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Félix Adolfo Lamas

PATRIA. NACION, ESTADO Y REGIMEN

I.- LA PATRIA

Después de Dios, los padres y la patria son
también principios de nuestro ser y gobierno, pues
de ellos y de ella hemos nacido y nos hemos criado.
Por lo tanto, después de Dios, a los padres y a la

patria es a quienes mas debemos.

Sto. Tomas de Aquin®&.T., lI-Il, g. 101, a.2.

1.- El concepto de patria

El bien comun politico es el primer principio piéoten el orden temporal.
Sobre la verdad de esta proposicion no cabe dedapero, ella es una formulacion
abstracta que vale en el campo de la ciencia @eletamiento racional, pero que no
siempre resulta inmediatamente operativa en elaoeiesto vivido. Lo abstracto, en
tanto tal, no puede ser objeto de amor; y en eldneral amor -en cuanto acto elicito (o
emanado) de la voluntad- es el principio eficiai¢ela operacion. Nadie suele dar la
vida por la “comunidad politica” en general. En btémn cuando es necesario, se
derrama la sangre por la patria. El bien comurosereta y se torna primariamente real
-en primer lugar- en dlien de la patriade la patria singular y propia de cuyo seno cada
uno ha salido para incorporarse en y por ellaladiria y al ambito de una geografia
con sentido espiritual. La doctrina del bien comgor, lo tanto, en la medida en que
pretenda ser una doctrina inmediatamente practetze concretarse en la doctrina de la
unidad, la libertad, la grandeza y la prosperidadiad patria; ella se carga asi de la
significacion inmediata y del contenido afectivaee@segura su eficacia colectiva.

Hay una vinculacion linglistica y nocional origiaentre el concepto de patria
y la paternidad, que es comun a todos los puebtiseuropeos. Tanto en griego como
en latin,patria en un neutro plural que signifitas cosas de los padrelo se trata en
este caso de la paternidad en sentido biologico satial, como cabeza, origen o
autoridad de una estirpe o de una casa. El padfantéa encarna la continuidad de
ésta, asegurada y simbolizada por el culto familiarfamilia asi entendida excede el
marco de la carne y de la sangre -aunque lo supgngaopiamente consiste en el
vehiculo de insercion social e historica del hongréda vida politica y religiosa; es a la
vez, un elemento fundamental en su formacion.

Pues bien, la patria es como la continuacion dianfélia en el orden perfectivo.
En la patria los lazos biol6gicos y amistosos s@mas evidentes e intensos que en el
nacleo doméstico; pero, en cambio, su capacidadaiiva de la personalidad social e
histérica de los hombres es mucho mayor. Ella eackr vinculacion con un pasado e
incluye un plexo de posibilidades para el futurn.ela se verifica y concreta la cultura
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y la civilizacibn como bienes especificamente humsanPero ¢qué es ella
principalmente en la realidad? ¢ Es la tierra dstno® padres? ¢ Es la tierra donde se ha
nacido? ¢ Es, acaso, la tradicion y su patrimonioi@l?

La patria es algo mas que la tierra donde se halajase vive 0 nacieron
nuestros padres: es, aun, mas que la tierra queéinsala como una cierta raiz
existencial de nuestra vida. Es también mas quaueblo entendido como totalidad
social o étnica. Tampoco puede reducirse al mesaduade dicho pueblo o de su tierra.
Ni es tan sélo la cultura. Es todo elfueblo, tierra e historia y cultura vivificados por
una tradicion que les confiere un sentido espitituha tradicion vincula las diversas
generaciones entre si de modo que las Ultimaseaagecan herederas y coparticipes de
una comun identidad respecto de las anteriores;esllla que llena de significacion
humana un paisaje, el cielo y el mar. Esa tradjaioe es el alma viva de la patria, es el
patrimonio comun de todo un pueblo cuyos miembmgesonocen entre si como
compatriotas; heredad comudn que no necesita silidiiy porque se participa a todos
sin sufrir mengua alguna en esa comunicacion. Bncehsiste la riqueza de la patria,
gue cada hijo de ésta posee, en mayor o en merthdameomo conformacién interior.
Esa tradicion, a su vez, se entronca con el muedo dagrado. La patria tiene asi una
dimensién religiosa que reclama -so pena de laigeérde su validez udltima- la
conformidad con el destino sobrenatural del hondure,es la Patria Celeste.

La patria -0, dicho con mas precision, la reladérpertenencia a ella- es, pues,
uno de los principios constitutivos de la persatali concreta de cada hombre en la
medida en que es una determinacién cultural yipaltte maxima entidad, susceptible
de ser desarrollada en forma casi ilimitada. Erse¢aitido, un ancho sector de la vida
humana encuentra en esta referencia de pertermngigopio valor, a punto tal que su
pérdida, rechazo o abandono implica siempre, paesigad, una devaluacion o
corrupcion vital: es la contradiccion interior, uididelidad suprema en el orden
natural. De ahi que toda persona con integridadihcomprenda que una vida asentada
sobre la traicion o la desvinculacion con su patnasea digna de ser vivida. Esa fue,
mas que la busqueda del concepto, la gran lece@ocrates

2.- Justicia, patriotismo y religion

El deber del hombre para con su patria encuentatdurectificativa en dos
virtudes. En primer lugar, una general que -enteisentido- se confunde con toda la
virtud: la justicia legal, cuyo objeto es el bien comdn (temporal). Sin enthalg
justicia siempre implica alguna medida o proporgide ahi que ella sola no pueda
abarcar todos los deberes del patriotismo; por parde, la justicia legal supone el
Estado o la comunidad politica, los cuales puedetoimcidir con la patria. En segundo
lugar, y en forma mas especial, una virtud andgm jasticia: lapietas (piedad), tiene
por objeto los deberes que se tienen con los padtaspatria en tanto ambos son
principios de nuestra existencia; desde este mmiosta, el objeto de la justicia parece
como excedido o desbordado, pues se desvanecpdsitide conmensuracion real entre
lo que cada hombre puede devolver como serviciomochonra a los padres y a la
patria, y la medida ilimitada del deber para cdaselDe ahi que lpietas a la cual se
reduce la virtud del patriotismo- guarde ciertaiind con la virtud de religion.
Semejanza que no esta en aquel que es términaultel lkonra o servicio, pues entre
Dios y cualquier bien temporal, por alto que sedatproporcion desfallece, sino en la
imposibilidad para el hombre de acercarse en amé®ss a una medida retributiva. La
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pietas -y dentro de ella el patriotismo- esta incluidantde de la religion, como lo
menor dentro de lo mayor, o como el analogado emalbgante, de tal manera que el
culto a Dios también exige el culto a los padredy patria.

Sea, pues, por justicia, patriotisnmetas) o religion, el hombre ha de servir y
honrar a la patria como a uno de sus princCipiostitoitivos como persona concreta; y
ello sin otro limite que el de la verdad del bielay posibilidades de cada uno; ocurre
aqui como en la amistad: la medida de la entre@adeterminada por todo lo que se
pueda dar. El llamado de la patria es para el hemélgo absolutamente
incondicionado. Y si llegare el momento de dariavyor ella, y eso se hiciere con
amor recto, se habra ganado la gloria de las doagda terrenal y la Eterna, y a la vez
se habra agregado una porcién de belleza mordi@ylagonica historia del hombre.

Il.- LA NACION

1.- El concepto

Patria, Nacion y Estado, suelen designar en elulgegcorriente una misma y
tnica realidad. Sin embargo, tomados con precisién y atendiendm aontenido
semantico originario y sobre todo, a la razén deosicion del nombre, pueden
significar aspectos distintos de esa misma realidabien lisa y llanamente, cosas
distintas. En el Derecho Internacional Publico, gemplo, los conceptos destadoy
Nacién son sujetos de atribuciones juridico—normativas aferentes Cada uno de
estos vocablos connota ademas contenidos emotivopiop, que se tornan
especialmente perceptibles cuando entran en coaifosion la particuléssmg asi, es
obvio que no es lo mismo, ni doctrinaria ni emoalorente, “patriotismo”,
“nacionalismo” y “estatismo”. La identificacion, n@ vulgar sino reflexiva, de estas
palabras y de sus conceptos correlativos, ha s&olnen fruto de ciertas corrientes del
pensamiento politico contemporaneo, sobre todotifdelas con el democratismo
rousseauniano, el romanticismo, el fascismo y agudormas de socialismo.

De estas tres nociones, la que resulta mas faailefiair -y por lo tanto, de
distinguir de las dos restantes- es la de “Estapof,el desarrollo que la misma ha
tenido en la Ciencia Politica y en el Derecho, dekd Antigliedad Clasica hasta
nuestros dias. Evitar la confusion engagria y naciones ya tarea mas delicada.

Tratdndose de objetos sociales o culturales, quecamstituyen sujetos
subsistentes sino que forman parte del mundo humeanececurso a la definicion
nominal suele ser necesario, madxime cuando lofgigdd por la palabra no tiene en
nuestra mente contornos claros. Por otra parte,eptg procedimiento de analisis
semantico, se toma contacto con una forma de exym#ai social muy rica, el lenguaje.
La palabranacion (y sus correlatos en las lenguas europeas modataaga denatio,
vocablo latino que indica principalmente la accéfinla generacion y del nacimiento
(verbonascor).Su etimologia es comiageno, gigno, gensetc, en griego. Seria muy

! La Constitucién Argentina, por ejemplo, design&stiado argentino como “Nacién Argentina”; pero el
articulo 21 hace referencia a “la patria” cuandaldece el deber de armarse en defensa de ella.

2 El concepto de naci6n es hoy sinénimo del de puebi la Carta de la O.N.U. Asi, el “principio de |
nacionalidades” se expresa ahora como “principiaudedeterminacién de los puebilos
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largo de enumerar la totalidad de palabras de ru&sbma vinculadas con esta raiz:
naturaleza, genético, genital, genétc. etc.

A partir de esta idea originaria, y de acuerdoledmstoria del vocablo y con las
circunstancias que enmarcaron las sucesivas imposg del nombre a realidades
diversas o a aspectos diversos de una misma réapiddemos enumerar las siguientes
connotaciones principales (atinentes, de algin naadgestra indagacion):

a) Se pone de relieve un origen biol6égico comuUnaarultitud.

b) Es un principio vital de crecimiento o desaooll

c) Comprende una comunidad de rasgos y caracteresgmejanza, que
constituyen una&laseen sentido l6gico y alguna forma de comunidadl|esrden real.
Semejanza que a su vez se refiere a la identidadgkn, o se explica por la misma.

d) Se implica, por ultimo, una cierta finalidad iamnente, que rige la fuerza de
desarrollo antes apuntada.

Es facil advertir que el conjunto de notas enurmesaaproximan el concepto
semanticamente originario agmcion al de naturaleza.Su aplicacion a las realidades
sociales, por lo tanto, implica una concepcion piggide las mismas, al modo de una
naturaleza colectiva; el trasfondo vitalista de estposicion del nombre, mas o menos
conciente, mas o menos ingenuo, es evidente. D& abnhdencia -comin a muchos
nacionalismos contemporaneos- a reducir la naclérraza o a los vinculos de sarigre
a identificar los caracteres nacionales con logassétnicos o por lo menos a
considerar lo racial como uno de los nucleos sigatit’os del concepto de naciéon. A
partir de este trasfondo vitalista o bioldgico, ceenprenden también los contenidos
irracionales y emocionales que son anejos a estepio.

2.- El concepto aplicado al orden politico

Aplicada al orden politico, pues, la idea de nagérece indicar el substrato
natural y humano —con el fuerte matiz bioldgico rdpdo- que constituye la causa
material de las comunidades politicas. La comunidadlenguaje, las semejanzas
étnicas, la religion, las costumbres, la mismai¢iéad, etc., son signos y a la vez efecto
de una comunidad de sangre fundamental. La nagiareee asi como la fuente de la
vitalidad de un pueblo, y su cultura como una aierhergencia del espiritu. Estas
nociones, desarrolladas sistematicamente por Hiegehn profusamente recogidas por
los nacionalismos romanticos, positivistas e hicitsias.

A su vez, la vision vitalista (organicista, “natiise”, etc.) que comporta
originariamente el término y el conceptorgeion, lleva forzosamente a pensar en una
finalidad inmanente del cuerpo social asi concebedodecir, en un destino que le es

% Dictionnaire étymologique de la langue latinge Ernout et Meillet, Paris, Klinscksieck, 197%c¢s:
nascor y gignoDictionnaire étymologique de la langue grecqde, P. Chantraine, Paris, Klincksieck,
1980. Voz: gignomai.

“ El Cristianismo tiene como uno de sus dogmas @estque los hijos de Dios “no nacen de la samjre,
dee la voluntad de la carne, ni de voluntad varaitio que nacen de la Gracia de Dios )S. Juat3)l,
Por eso la descendencia de Abraham se cuenta relesthijos de la carne sino entre los hijos de la
promesa, por I f(iRENOINISSNNCOICOSEIE! ).

°>En el Nuevo Testamenttd éthneedesigna peyorativamente a los gentiles (Cfr. CHANINE, op.
Cit., voz:éthno$, es decirlas naciones.
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propio, al modo de la entelequia biolégica de cafistotélicS. Precisamente, José

Antonio Primo de Rivera, en un brillante esfuerpo guperar las limitaciones estériles
que advertia en los nacionalismos locales o pé#atistas, pero queriendo rescatar sus
valores verdaderos y, sobre todo, el contenidoatigofismo que les es anejo, acufié su
definicién de nacién como “unidad de destino eariversal”.

A la luz de lo que llevamos dicho, son claras ldsreincias que separan el
concepto de nacion del de patria. En contrasteetanatiz biolégico del primero, el
segundo alude a una cierta extensiéon o proyec@da @tlea de paternidad, mas alla de
los limites de lo doméstico. Paternidad entenda@éganto, ni principalmente, en sentido
natural o biolégico, sino ético, social y religipstomo continuidad moral de una
estirpe, de un patrimonio y de un culto, arraigadauna tierra a la que se la hace
participar del caracter casi sagrado de la vidaamamasi entendido. El naturalismo
étnico que implica la nacién, en cambio, no nedasente connota esta relacion con la
tierra; una nacion puede trasmigrar, la patria lreo.patria engloba a la nacion y la
trasciende espiritualmente, y por eso ella es -l macion-, juntamente con los padres,
objeto de Igietas virtud que guarda una cierta semejanza con tadvie la religién,
en cuanto la patria, los padres -y sobreeminenteni@ios- son principios de nuestra
existencid Por eso hemos dicho: “La patria es pueblo, tierhéstoria vivificados por
una tradicion que les confiere un sentido espititua

Es evidente, asimismo, que la nacion no es el Bstsitlo un constitutivo
material de éste, en tanto es una formalidad bagoidl puede ser considerado el nucleo
de su causa material propia y adecuada: el pudliosiquiera se identifica
extensivamente con éste Ultimo de una manera waivgrnecesaria. Por el contrario,
varias “naciones” pueden ser parte del pueblo destado, como ocurre en el caso de
Espafa, o bien varios Estados pueden estar cotgfitpor parte de una misma nacion
(v. Gr. La “nacién “ alemana esta distribuida en@s dos Republicas alemanas,
Austria, Suiza, etc.). El llamado “principio de lzacionalidades”, que puede formularse
asi: “a cada nacién, un Estado”, como pretendidincipio de organizacion
internacional o de Derecho Politico es falso y dehb fue “un factor revolucionario,
que modificé profundamente el mapa de Europa emsigies XIX y XX"*°. Imperios
afosos y prosperos, como el Austrohingaro, Estadosuna legitimidad histérica
irreprochable, como los pontificios, fueron arrasady la consecuencia fue la
inestabilidad europea que dio lugar a la Il Guéviandial, a la guerra fria y a la
bipolaridad politico — mundial ruso — norteamer&aNo se niega que en determinadas
circunstancias concretas la unidad e identidadonatidel pueblo de un Estado
constituya un factor benéfico y deseable. Lo quenlgeta es su valor universal y
abstracto, y, sobre todo, su caracter de prin@pmremo. En el caso de la Argentina,
por ejemplo, es innegable que existen muchos el@s@acionales, y que ellos deben
ser preservados, robustecidos y desarrollados, Baroigor, la Argentina no es una
nacion; hay mas homogeneidad étnica entre uruguaymmaerenses, de una parte, y

® Aunque debe advertirse que, precisamente Aristsle opone al organicismo politico exagerado; no
admite, en consecuencia, que se considere al Estadlgpueblo como sustancia o naturaleza, pues en
rigor son totalidades accidentales constituidasuparunidad de orden (Cfolitica, Il, 1).

" Cfr. De JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERATextos de Doctrina politicaMadrid, S.F. de FET y
JONS, 1964Ensayo sobre el nacionalismpags. 211 y ss.

8 Cfr. S. TOMAS DE AQUINOSuma Teolégicdl-Il, q. 101, a.1.

’LAMAS, F. A., Ensayo Sobre el orden socipfg. 247.

A, TRUYOL Y SERRA,Fundamentos de Derecho Internacional Publietadrid, Tecnos, 1970, pag.
154.
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entre chaquefios y paraguayos de otra, que entopeafas y bonaerenses. Entre los
paises hispanicos las fronteras nacionales sosadiftaunque sus fronteras politicas
sean mas 0 menos precisas.

El concepto de nacion tiene un contenido valiosotamto ordenado al bien
comun del Estado, principio supremo del orden igolitbien comdn que, a su vez,
encuentra concrecién y eficacia en la realidadadmatria. Es posible, ademas, elevarse
e ir mas alld de los contenidos biolégicos y \stals que estan connotados en la
significacion originaria del término “nacion”, rewaciendo la trascendencia —y no ya la
mera "emergencia”’ (idea evolucionista)- del espint el caracter constituyente de la
Tradicion respecto a la existencia de un tal pyelnha tal patria y un tal Estado. Sin
embargo, tales connotaciones bioldgicas y vitajste sélo no pueden ser obviadas
sino que forzosamente conforman el matiz signiffcagjue permite diferenciar el
concepto de nacidén del de patria, pueblo y Estgdogue estan en la base de la
metafora naturalista u organicista que le da sentid

Por esa razén, y sin desmedro del valor real qilieande la fuerza emotiva que
connota y de su virtualidad como fin convocantejdea de nacidon no puede ser
legitimamente erigida como centro o eje conceptaalna concepcion politica, aunque
tampoco pueda prescindirse de ella. Por el contragonviene repetirlo, el bien comun
y la patria son el objeto del deber temporal mtésaincondicional del hombre en este
mundo. |La nacién, como proyecto vital de un pugblde un Estado, resulta de la
convivencia dentro de sus fronteras, bajo sus lgyBsacuerdo con su Tradicion, en la
cual convivencia han de integrarse y enriqueceesgprocamente las diferencias
étnicas.

[ll.- EL ESTADO

La polis existe para la practica de las buenas aces
y no en razon de la mera vida social.

Aristoteles, Politica, Ill, 1281 a
1.- El concepto

“La pélis es la comunidad de familias y municipioara una vida perfecta y
autarquica, es decir, en nuestro concepto, paraidaaella y feliz*’. Esta definicién
esta formulada desde la perspectiva del fin natlgiahombre; de ahi su valor universal,
que excede los limites temporales de la polis gneque se extiende a toda comunidad
politica (ivitas, republica, imperio, reino, Estado), cualquiera seadenominacion,
caracteristica historica o dimension, que reakcéaltarquia” humano-social, con las
modalidades, posibilidades y limitaciones propiascdda época o cultura. El Estado,
pues, no se define por su extension social, sindgpmtensidad de la realizacion del
bien humano. De tal manera, mas alla de las dié@asmue surgen de sus realizaciones
concretas, la polis o el Estado tiene ciertos msgeenciales inalterables. Dicha
inmutabilidad esencial procede de la naturalezaaBpa del hombre, de la que deriva
como una propiedad. Por esa razdn y en ese semtidtstado y la vida politica en
general, son naturales; y la estructura de amhas,irgluye una constitutiva relaciéon

1 ARISTOTELES,Politica, I, 1280 b — 1281 a.
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con el valor y con la norma, no depende enterameirie s6lo en sus aspectos mas
secundarios, del arbitrio e inventiva humanos. ¥ an este caso, no del puro arbitrio,
sino de la libertad prudencial, alimentada y veoafia en su contenido por la sabiduria
acerca de las cosas politicas y por la tradicion.

La indole comunitaria del Estado, reconocida eméounanime por la tradicion
occidental, impide que se lo pueda confundir coa mera estructura de poder o con lo
que, contemporaneamente, suele llamarse “aparat@lesPor el contrario, el estado es
un cierto todo social, y la autoridad estatal y su organizaciéra yrarte de su
constitutivo formal. Se debe a algunas corrientspgnsamiento francés, recogidas
luego por el liberalismo, la idea segun la cudtsthdo se confunde con el poder. Sdlo
desde semejante perspectiva puede entenderse gquedse propiciar el “achicamiento
del Estado”, lo cual, de suyo, significa nada megos la pretensiéon de achicar el
horizonte perfectivo de los hombres. Hablando con minimo de propiedad,
empequefiecer el Estado es pura bellaqueria.

Tampoco puede identificarse el Estado con la pahu@s sus conceptos son
distintos. Puede ocurrir, claro esta, que ambosic@an materialmente; pero esa
coincidencia puede no verificarse, manteniéndosaneas la distincion de dos 6rdenes
de deberes que, eventualmente, pueden convenifsegte de conflictos politicos y de
conciencia. La idea del Estado es formalmente fgéar cuyo nucleo es, como se dijo,
el concepto de autarquia; por esa razén, la foretaEdtado -entendido en sentido
riguroso como comunidad perfecta o autarquica eerworal- es excluyente de toda
otra autarquia del mismo orden sobre el mismo @mbigaterial jurisdiccional
(poblacion vy territorio). De ahi que un Estado equéco no pueda formar parte de otro
Estado igualmente autarquico. Esto, claro esta,sigaifica que no pueda haber
autarquias coexistentes y coordinadas de divedsnd@uarez por ejemplo, afirma que
una comunidad perfecta -v.gr. la ciudad, seguniginm entiende- puede formar parte
de otra, como ser el reino; ambas serian perfesdés,que la primera, en cuanto parte
de la segunda, seria por esa razon imperfecta cadgacon ésta, aunque
absolutamente sea perféétaPara valorar el valor de verdad de esta tesie tEierse
en cuenta la contraposicién conceptual entre auitarg@ntendida como autosuficiencia
y perfeccion del bien-fin, seguiRlaton Aristotelesy Santo Tomas de Aquing el
concepto moderno de soberania, acufiadoBmatino™, comparacién a la que se
dedicara un capitulo especial.

La patria, en cambio, tiene desde un cierto puptgista fronteras materiales y
formales menos rigidas, en la medida en que cdblarhde una patria chica (la patria
“local”) y de una patria grande (la totalidad deltrpmonio fisico y espiritual que
conforma la personalidad de los hombres). La Aigantpor ejemplo, como patria,
incluye las patrias chicas cuyos derechos reivaneicfederalismo, y se inscribe a su
vez en la patria grande, herencia del Imperio higea segun el espiritu de la Tradicion
viva y comun de las Espafias Universas. Desde aintopde vista, en cambio, las
fronteras externas e internas de la patria sonfimdss e inalterables, pues ellas estan
constituidas por la naturaleza y la tradicion, yestan sujetas a tratados, claudicaciones
y 0 asambleas en los cuales el arbitrio y la diduilide los nombres singulares que
representan al Estado negocian territorio, costambformas politicas, la paz, la
dignidad y -a veces- hasta la misma existenciaodmregociable: la patria. Como

12 Cfr. De legibus ac Deo legislatore, L. I, cap. 18,
13 3. BODINUS Les six livres de la Républiqik.!, cap. 8), Par{sl586.
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comunidad perfecta, el Estado Esta ordenado afleceen y a la grandeza de la patria,
porque ella asegura al hombre la mas alta digrtetagoral de la vida.

2.- Causa material

La materia inmediata del Estado (suateria ex quages decir, de la que esta
hecho el Estadono la constituyen las personas singulares, comdieses los
individualistas, sino el conjunto de comunidadefsapoliticas (familias, municipios,
corporaciones y demas formas asociativas) que ocuoafo el pueblo. Y, mas
proximamente aun, las praxis colectivas respecteasas que el grupo se manifiesta y
tiene realidad actual. El pueblo no es, obviamdatmasa indiferenciada de individuos,
ni tampoco la mera coleccion o multitud de grupmsades relacionados entre si por la
jurisdiccion o la autoridad del Estado; por el canb, es una cierta unidaguasi
organica, constituida por la concordia o comun guercerca de ciertos bienes o
intereses, necesarios para la vida, y conformadaep®erecho. Claro esta que sin
Estado o comunidad perfecta no hay Derecho perfgei@ aun imperfecto, hay un
derecho consuetudinario y convencional que casi a@spontaneidad nace
cotidianamente en la vida social y al cual el Estaebe reconocer, rectificar y dotar de
eficacia. Este concepto de pueblo, que tiene igisdad del pensamiento @&cerony
gue a través d8an Agustirse prolonga hastauarezinclusive, se aproxima hasta casi
identificarse con lo quelegeldenominaré&ociedad Civil

El pueblo no puede conservar su unidad sin la fateleEstado, de la misma
manera que el cuerpo se descompone cuando el alsepara. Pero ello no autoriza a
identificarlo con el Estado, como no puede confisadiel cuerpo humano con el
hombre. El pueblo, a su vez, esta determinado rabiemte por factores étnico—
biolégicos, geograficos, econdmicos y culturalesp®pia conformacién social, mas o
menos fuerte, mas o0 menos solidaria o armoniodarndma las posibilidades del
Estado. No puede haber un Estado grande, saludalgsdspero con un pueblo
raquitico. Si el pueblo es la materia proxima dsfado, de su adecuada disposicion
dependera la armonia de éste, su vigor y su pduitideal.

A su vez, pueblo y Estado requieren de una mafisitza sobre la que y de la
gue los hombres puedan vivir. El territorio, inadago no solo la tierra sino también las
aguas y los aires, y sus recursos naturales, tupyestiasi lanateria circa quang‘sobre
la cual”) se realiza la vida del pueblo y del Estad

3.- Causa formal

La forma o estructura inmanente constitutiva dehds -puesto que éste es un
todo de orden préactico- consiste en una disposi@ién fin inmediato, el bien comudn
temporal. Es, pues, desde esta perspectiva, desamll cabe inteligir lautarquiapor
la que se define la comunidad politica. “Autarquiignifica etimolégicamente
autosuficiencia, es decir, la indole de aquello baesatisfecho sus necesidades o
apetitos naturales y que, en consecuencia, est@dolen cuanto a las existencias de su
esencia y, por lo tanto, no depende para la aztcafin de ésta de otro agente exterior.
Es un concepto implicado por el perfeccion y nocionalmente muy proximo a fieaz.

Del fin del hombre, vale decir, dedademonidfelicidad o perfeccidén objetiva) predica
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Aristételes en primer lugar la autarqiifay como la felicidad consiste en una cierta
forma de vida, es la vida feliz la que, en primayar, ha de ser considerada autarquica,
de ahi que la autarquia resulte una propiedad sl@biauria, como la forma de vida del
hombre feliz. Ahora bien, en la medida en que ldepeion de la vida del hombre
requiere de la vida social y, mas especificametésitro de ésta, del Estado, la
autarquia es también una propiedad del bien coEllmes, pues, la autosuficiencia de
la vida social perfecta, como realizacion sociakima de las posibilidades naturales
del hombre, segun sus circunstancias concretadaZeitarquia del fin del Estado
deriva la autarquia formal de éste; en tal sensdoidentifica con la autosuficiencia
social para la realizacion del bien comun tempasklecir, autosuficiencia comunitaria
de los medios y de todas las disposiciones soaaleslacion con el fin indicado. Y asi
como la sociabilidad del hombre no empece su candide sujeto subsistente que
existeper se en si y consigo mismo, analogamente la comurdndniernacional de los
Estados -hoy llamada quizas con abuso semantiomgeptual “interdependencia’- no
le quita al Estado su autarquia, que es el fundanmensu independencia politica y de
la soberania -en su orden- de su poder.

Dado que la forma del Estado es un cierto ordeyn guincipio de ordenacion
es el bien comun, ella se identifica con el pleeorelaciones que existen entre las
partes -principalmente, entre sus actos- y entes §sel todo social.

En la forma del Estado debe pues distinguirse stractura disposicional que
comprende las relaciones constitutivas de la codaahpolitica y que, respecto de cada
parte, son relaciones de pertenencia, y una estaude organizacion de las partes, que
a su vez es doble, a saber: a) las relacionestdedad o de subordinacion entre los
gue mandan y los que obedecen; b) la disposicitative y reciproca de todas las
partes, entre las cuales puede haber relacionggidielad o de desigualdad. La forma
total se identifica con el orden politico. El régim-entendido en sentido estricto como
la disposicion y distribucion de las magistratupablicas, segun la clasica definicion
aristotélica- en cambio, es solo una parte estraictaiertamente principal, supuesta la
existencia del Estado- del orden politico.

4 .- La constitucion del Estado

Con la expresiogonstitucion del Estadpuede significarse y hacerse referencia
a lo que hemos entendido como forma constitutiV&d®ado o con el régimen politico.
Pero también puede aludirse a la expresion racionalactico-enunciativa de dicha
forma o de dicho régimen. En este ultimo caso,das@itucion del Estado seraléfos
o laratio que a la vez constituye la expresion racionalodéén politico y el principio
racional de organizacion y legitimidad de los pedesstatales.

Consiguientemente, cuando se piensa en la Condtitdel Estado, en cuanto
forma o principio racional estructurante del mismebe hacerse anéloga distincion a la
que se hiciera respecto del régimen; y asi, madafuentalmente que de la division
entre constitucion material y formal, hay que hadk

a) Constitucion total del Estado, que incluye aleor social, econémico y
cultural, que esta incluido en la totalidad estatadgido por el orden politico; y

b) la constitucion de los poderes y de las relasate éstos con los ciudadanos
y los grupos infra-politicos.

14 Cfr. Et. Nic., I, 7, 1097 b.
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De esto resulta que el orden politico, si bien rdg@tea, actualiza, desarrolla,
rectifica y perfecciona al resto del orden sodale respecto de él es como la materia
inmediata, esta limitado en sus posibilidades patdisposicion de dicha materia, vale
decir, por la realidad de las comunidades -con rewadramiento concreto- que lo
integran. De ahi que las formas constitucionalealquiera sea el sentido que quiera
darsele a la expresidn, no estén sujetas -en sdadreral arbitrio de los que
ocasionalmente mandan con autoridad, y menos &ilsdque detentan el poder. La
constitucion o el régimen es principalmente frueola tradicion, que es la fuente, la
orientacion, la posibilidad de éxito y el limitel dmbernante que quiera asumir las
funciones de fundador, conservador, reformadostaveador de la vida politica.

IV.- LA LEGITIMIDAD Y EL REGIMEN

De dos maneras puede uno ser tirano,
o en la manera de llegar al poder, o en el desemlefi mismo,
aunque lo haya adquirido justamente.

DOMINGO DE SOTO. De iustitia et iurk,V, q. I, a. 3.

1.- Legitimidad de origen y de ejercicio

El 23 de abril de 1894, Juan Vazquez de Mella,geln legitimista y
tradicionalista espafiol, pronuncié en las Corteslisourso que, si bien no alcanzo la
resonancia europea que tuviera del de Donoso Csot#e la dictadura —del 4 de enero
de 1849-, tuvo en cambio la grandeza y la profuadigle deriva de una verdad politica
de valor universaf. Verdad de la que sigue necesitado el mundo cquEmeo vy,
dentro de él, en particular Espafa y la Argensoajidas ambas en similar y dramética
crisis de legitimidad. Por esa razon, habremos xdeaar algunas ideas sobre las
cuales parece oportuno volver a reflexionar.

“... la legitimidad estriba en dos cosas que ymdalegitimidad de origen y
legitimidad de ejercicio, que en el fondo es aquejle Santo Tomas de Aquino
apellidaba legitimidad dadquisiciény legitimidad deadministracion.

“Si el poder se adquiere conforme al derecho esanit consuetudinario
establecido en un pueblo, habra legitimidadodgen pero no habra legitimidad de
ejercicio, si el poder no se conforma con el derecho natetalivino positivo y las
leyes y tradiciones fundamentales del pueblo gje 6i falta la legitimidad de
ejercicio, puede suceder que, cuando esta ilegitimidadoseiaz y constante(que
s6lo asi habra tirania), desaparezca y se degtasta la deorigen; y puede suceder,
como ocurrio muchas veces en la Edad Media, quezsnplo el poder con ilegitimidad
de origen, llegue prescribir el derecho deboberano desposeidmor haber adquirido
el usurpador la legitimidad de ejercicio.

> El discurso de DONOSO CORTES sobre la dictadunéateomo propésito inmediato defender la
dictadura del Gral. Narvaez, pero su significacive exagerada y quitada de contexto por muchas
interpretaciones interesadas de uno y otro sigamdcuna interpretacion voluntarista o “decisioriista
cfr. CARL SCHMITT: Interpretacion europea déonoso Cortés
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“Hablo en tesis general y no me refiero a un patserchinado. Los derechos del
Soberano desposeido pueden prescribporaespeto al usurpador, sino por respeto a
la sociedad, que tienederecho al ordenno al orden incompleto que le da la escuela
doctrinaria, sino al orden completo, de que esepauperior el moral y juridico y no el
meramente externo y material, y porque la soci¢dae derecho a esa integridad del
orden, puede establecensea colision de derechantre el Soberano desposeido y la
sociedad. Y como el de ésta es superior, triunfarisociedad y entonces cederia el
Soberano desposeido; mas esto sélo puede sucedaelocenfrente de él se levante otra
legitimidad completa que esté conforme con las fersgas de la iglesia y las
tradiciones fundamentales del pueblo; pero cuaedimase de soberanias no catdlicas,
de legitimidad o legalidades revolucionarias queest&én conformes con la ensefianza
de la Iglesia, aun cuando tuvieran aparente leigitich de origen, no prescribiria el
derecho del Soberano desposeido.

“Estas son las ensefianzas del derecho cristiasde&anto Tomay Suéarez
hasta Balmes, Taparelli, Costa Rosefti todos los grandes escritores catolicos de
nuestros dias..®.

En esta densa pagina se resume con lucidez un géetesis fundamentales de
la doctrina politica tradicional clasica, catOleispanica. Las mismas —cada una de las
cuales mereceria un analisis particular- puederesamidas de la siguiente manera:

a) Esta implicita la ensefianza clasica acerca iéal doman temporal como
primer principio de legitimidad politica, sociajuridica.

b) La legitimidad politica consiste en uaedenacion de las conductas de los
miembros de lapolis respecto del bien comdn. Dicha ordenacién inclayéos
gobernantes, a los subditos y, en general, a ttmogrupos sociales infrapoliticos
(familias, municipios, sindicatos, corporacionds,)e

c) Es, precisamente, la ordenacion o no al bienuognel principio de
discriminacion de los regimenes justos o legitimesaquellos que son su corrupcion
(injustos o ilegitimos).

d) La legitimidad politica, en cuanto ordenacidene su formulacién (racional)
mas universal en la ley natural —participacionaléel eterna en la naturaleza racional
del hombré- pero, a su vez, se concreta por la ley divinositiva (por ejemplo: dar al
César lo que es del César y a Dios lo que es dg Riandisolubilidad y sacralidad del
matrimonio, etc.) y las tradiciones patrias.

e) Debe distinguirse entre el Estado como comun{gadfecta) y el Estado
como estructura de poder (como gobierno mas buiadra

f) Consiguientemente, debe distinguirse el régimmolitico global (que
comprende la totalidad del orden de la comunidafégia) del régimen gubernamental
(la ordenacion de las magistraturas), asignandgpsteacia al primero (en cuanto todo)
sobre el segundo (en cuanto parte).

g) La legitimidad politica de un régimen gubernataedepende, pues, de tres
factores: 1°) su ordenaciéon general al bien corada,ley natural y al derecho divino;
2°) su adecuacion a las tradiciones patrias; 3°prei@nacion al régimen global del
Estado — nacion (o comunidad perfecta).

16 Juan Vazquez de MELLARegionalismo Y monarquipags. 382-383A esta lista podrian agregarsele
los nombres de Francisco de Vitoria, San RobertarBeno, Luis de Molina, Domingo de Soto, etc.
1" Cfr. SANTO TOMAS DE AQUINO, Suma Teolégical-2, g. 91, a. 2.
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h) La legitimidad de origen deriva de la legitinddaoncreta del régimen
gubernamental y, por lo tanto, est4 ordenada egitirhidad de ejercicio (es decir, esta
ordenada al bien comuan). De tal manera, el re@rciejo del poder puede suplir la
insuficiencia del origen, pero nada puede suplilegitimidad de ejercicio.

i) En particular, la ilegitimidad de origen no peeder saneada por una
ilegalidad de ejercicio, por mas continuada qua ést. Y la legalidad constitucional
apoyada en ésta, es soOlo legalidad aparente. B3 pulabras, el derecho de la
comunidad politica a ser bien gobernadargsescriptible.

2.- El régimen como principio secundario de legitiau

Si la legitimidad politica —como hemos dicho- esdies clases: de ejercicio
(realizar el bien comun) y de origen (tener unlditde designacion conforme con el
régimen), se sigue que, correlativamente, hay dosipios de legitimidad politica: el
bien comun temporal y el régimen; los cuales no dglnmismo rango sino que, asi
como la legitimidad de origen esta ordenada a lejeleicio, como el medio al fin, asi
el régimen estd ordenado al bien comun. Como de gat hemos hablado
suficientemente, tdcanos ahora detenernos en ieh@ggcomo principio secundario de
legitimidad.

El régimen ha sido identificado tradicionalmente & misma forma del estado,
vale decir, con el orden politico. Ahora bien, digiégimen, forma u orden, puede ser
entendido en dos sentidos: uno amplio y otro detric

En sentido amplio el régimen es el orden de lascia@hes totales que
constituyen al Estado en cuanto éste es la comiiidprema. Este orden, a su vez,
admite una triple consideracion, a saber:

a) Las relaciones politicas de integracion. Se tatlas relaciones de las partes
constitutivas del Estado con éste en cuanto todo.|& relaciones de pertenencia de
los hombres y grupos infrapoliticos respecto deladts (v.gr. , la relacion de
nacionalidad o ciudadania), y del pueblo (entendidimo el conjunto de los grupos
sociales que constituyen materialmente al Estadn)su territorio, su historia y sus
tradiciones. Como su nombre lo indica, de estasi@mies depende no que exista tal o
cual forma de Estado, sino mas bien que existzass&n términos generales se trata
de las relaciones que afectan al Estado en cuaimta y nacion, y de las que dependen
todas las demas, en modo proporcional a como legdeates dependen de la
substancia. Dimensidn ésta que se les escapd @olustitucionalistas de origen
racionalista y revolucionario y que sin embargostitinye el nicleo de la constituciéon
real. A estas relaciones les corresponde como falebéda la justicia legal o general
(cuyo objeto inmediato es, precisamente, el bienlry.

b) Las relaciones politicas de mando, que son radoespecifica que sumen
respecto del Estado las llamadas relaciones secidée subordinacion. A estas
relaciones les corresponde la justicia distribuéisttictamente considerada.

c) La relaciéon disposicional reciproca de todosgagos sociales que integran
el Estado (constituyendo su pueblo). Se trata ldeiomes que pueden ser de igualdad o
desigualdad, segun una pluralidad casi infinita pgespectivas posibles. Son, por
ejemplo, las relaciones entre factores economienBge regiones, entre las familias
entre si y con los municipios, las escuelas, eitdéeio de su asentamiento, etc. A este
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orden —en tanto se trate de relaciones de desayitalel corresponde principalmente la
llamada justicia social y su correlato, el dereslgial o estatutario (dicha “justicia
social”, si es administrada por el Estado, esgisstlistributiva estricta, y si no lo es, se
trataria de una forma de justicia distributiva égala —vale decir, no “politica”, segun
el esquema aristotélico de los capitulos VI y \él Hibro V de la Etica Nicomaquea-).
En cambio, a las relaciones de igualdad de lagparitre si les corresponde la justicia
conmutativa.

En sentido estricto, el régimen es el orden dedasiones politicas de mando y
obediencia propiamente dichas. A esta idea cormepda famosa definicidon de
régimen politeia) que diera Aristoteles: “El orden de las magistadien las ciudades,
de qué manera se distribuyen y cual debe ser erpgpremo y cual el fin de cada
ciudad™®, Asi entendido, el régimen se identifica con l&uesura del gobierno del
Estadd®, la cual estructura aun admitiendo que sea |& gaimcipal del orden politico,
no lo agota. A este sentido de “régimen” se refides clasificaciones clasicas de las
formas o constituciones politicas. Estas, sin egtasélo pueden ser adecuadamente
comprendidas si se integran en el orden total d&ld®; y esto es precisamente lo que
hicieron tanto Platon como Aristételes en sus opddisicas.

En cualquiera de ambas acepciones, el réegimen etexa de relaciones cuyo
principio de ordenacion es el fin del Estado, ehlmomun politico o temporal. El orden
politico es de naturaleza practico-disposiciongbor, o tanto, sin el objeto respectivo
de la disposicion a la que se reduce, carece aruabsle sentido. De ahi que en la
propia definicion de régimen, el Filésofo haya uidb la referencia al fin de la
comunidad o ciudad. |

Tenemos pues, el siguiente esquema:

a) De una parte, las conductas de las partes dddes(incluidas sus
autoridades) y las normas que se dicten debenaskanadas al régimen y encuentran
en él su legitimidad inmediata, segun aquella serdearistotélica: “Las leyes deben
establecerse en vista de los regimenes -y es s establecen todos- y no los
regimenes en vista de las ley@s™Y por esta razén decimos que el régimen es un
principio de legitimidad.

b) Pero, de otra parte, el régimen mismo y lassl@yetadas en su consecuencia
deben ser juzgados en orden al bien comun, y seg@ongruencia o no con éste seran
legitimos o ilegitimos, justos o injustos, validmsnvalidos: “De manera simultanea y
en concordancia con los regimenes, necesariamastieyes seran malas o buenas,
justas o injustas. Una cosa es al menos evidentelas leyes deben establecerse en
armonia con el régimen. Pero si esto es asi, aesyidente que las leyes que
concuerdan con los regimenes rectos seran justdass yjue concuerdan con sus
desviaciones, injustaS” Y puesto que justo, en su sentido principal y eseral es
“lo que produce y protege la felicidad (es dediryida social perfecta) y sus elementos
en la comunidad politicd?, “los regimenes que tienen en mira el interés ipgpl
resultan regimenes rectos de acuerdo con la pstigoluta; y aquellos que, en cambio,

8 politica, IV, 1, 1289 a 15 — 18.
¥ Cfr. Ibid., 1, 1279 a 25 — 26.
201d. 1289 a 15.

21d., 111, 1282 b 8 — 13.

22 Et. Nic., V, 1, 1129 b 17 — 19.
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miran exclusivamente al interés particular de lobegnantes (recuérdese que para
Aristoteles el interés particular y los gobernamesden ser uno —en la tirania-. Pocos
—en la oligarquia- y muchos —en la democracia¥),tedos errados, como desviaciones
gue son de los regimenes rectos, ya que son dasqomientras que la polis es una
comunidad de hombres libréd”

Se comprende ahora por qué se ha dicho mas atuékdegitimidad de origen
no tiene el mismo rango que la legitimidad de &@cy que el régimen no es un
principio de legitimidad de idéntico valor que al dien comdan. Mientras el bien
comun temporal es el principio de legitimidad pcéitprimario y absoluto, el régimen
es so6lo un principio de legitimidad secundariosppeiesta su ordenacion congruente a
aquél. Antes de admitirse como valida una pretentiditimidad de origen, por lo
tanto, debe examinarse la legitimidad del regimesnlg sustenta.

Z politica, IIl, 1279 a 17 -21.
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